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1.- Introduccion

Todos los anos, hacia mediados del otono, la Heladeria
“Piruco’, en Villa Ramallo, se preparaba para una temporada
de frio con menor produccion, horario reducido y menores
ventas. Abelardo tiene la heladeria hace mas de diez anos,
aprendio de su abuelo sobre el rubro. La produccion es
artesanal y recibe ocasionalmente excursiones de colegios
para conocer el proceso de fabricacion del helado. En abril de
2022 saco su segundo microcrédito para transformar ‘Piruco
Helados” en ‘Piruco Helados y Café’, incorporando maquinas,
insumos de confiteria y mejorando las ventas a lo largo de

todo el ano.

Al momento de realizar una inversién en una unidad productiva, pequena
empresa, emprendimiento o negocio, existe un conjunto diverso de posibilidades
de destino de la misma, y cada una de ellas puede contribuir a una parte diferente
del proceso de produccion. La compra de materia prima en una mayor cuantia para
reducir los costos unitarios de produccion; la incorporacion de nuevos dispositivos
para la mejora en la calidad y velocidad de los procesos de fabricacidn; la
adquisicion de los elementos necesarios para adicionar una unidad de negocio;

todas éstas son sdélo algunas de las opciones al momento de realizar una inversion.

En términos de analisis de resultados o de evaluacién de impacto de una linea de
crédito para tales fines, existen dos opciones, a saber: una primera alternativa
implica identificar las decisiones efectivamente tomadas por quien solicita el
crédito. Es decir, una primera ronda de decisiones econdmicas asociadas a
compras y contrataciones de bienes y servicios con un fin especifico. Esta

estrategia se |la puede denominar analisis estatico.

Una segunda alternativa consiste en profundizar en el andlisis dindmico. Es decir,

no detenernos en la primera ronda de decisiones econdmicas, sino integrar el
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conjunto de rondas subsecuentes de compras y ventas, que pueden tener tanto
una capilaridad y heterogeneidad sectoriales sino también territoriales. Asi, por
ejemplo, estas estrategias tienen la potencialidad de generar externalidades
positivas en las localidades donde se desarrollan las inversiones, dado que la
circulacion del flujo de dinero repercute de manera subsecuente en los diferentes
niveles de proveedores, algunos de los cuales tienen su actividad en la misma

localidad.

Una manera de llevar a cabo esta alternativa es a través del uso de las matrices
insumo-producto, que permiten incorporar la estructura de relaciones
intersectoriales de una economia y estimar la ramificacion de respuestas
econdmicas derivadas de un impulso inicial. En este trabajo abordaremos ambas
alternativas con el objetivo de dimensionar el impacto territorial y sectorial, en
términos de actividad y empleo en la Provincia de Buenos Aires. Para ello, este
documento se organiza de la siguiente manera. En la segunda seccion se describe
sucintamente la herramienta del microcrédito, junto con las especificidades
asociadas al caso de Provincia Microcréditos. En la tercera seccidn se explora la
ejecucion del financiamiento en clave territorial y sectorial para la colocacion
histdrica y la cartera de cierre de 2023. En la cuarta seccion se presenta el analisis
de impacto en el empleo directo e indirecto del microcrédito con destino capital de
trabajo mediante el método de insumo-producto. La quinta seccién presenta el
efecto territorial y de desarrollo local del microcrédito con destino inversion. Por
ultimo en la sexta seccion se recuperan las conclusiones de la presente

investigacion.
2.- El microcrédito para el desarrollo

El microcrédito de la banca publica de la Provincia de Buenos Aires constituye un
primer eslabdn dentro de un esquema de desarrollo, una primera entrada para las
y los trabajadores independientes y pequenas empresas que buscan potenciar sus
unidades productivas a través de la inversion (Provincia Microcréditos, 2023a). La

fortaleza y potencia de esta versidon de la herramienta financiera reside en su
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integracién con el Banco de la Provincia, de modo que logra construir no
solamente una oferta de crédito, sino también la complementa por un conjunto de

beneficios adicionales.

Entre ellos, el primero es la billetera del Banco Provincia: Cuenta DNI, con un nivel
de integracidn superior al 80% de la cartera activa. A través de la misma se
canaliza la mayoria de los pagos con transferencia de la Argentina, de acuerdo al
Informe mensual de pagos minoristas (BCRA, 2023). Por su parte, Provincia
Microcréditos ha integrado su estrategia de negocio con la billetera del banco
generando incentivos al uso de Cuenta DNI Comercios, la cual se encuentra en una
participacion del 27% de las y los clientes activos registrados y que comercializan
su produccion a través de esta aplicacion. Esto genera sinergias a través de las
politicas de impulso a la demanda, financiadas por la Provincia de Buenos Aires
por medio del Banco Provincia. Otros beneficios asociados a la vinculacién entre
la empresa y el banco los constituyen la disponibilidad de una caja de ahorros y

una tarjeta de débito gratuitas.

Por su parte, Provincia Microcréditos también dispone de beneficios adicionales
para su cartera, tales como un espacio de capacitaciones para clientes y clientas,
donde se abordan temas de educacién financiera y comercio digital, y la
plataforma Comunidad Prome. Esta ultima fue lanzada en 2023, y permite que
quienes hayan tomado un microcrédito puedan visibilizar su negocio y medios de
contacto a través de un espacio digital gratuito, con un mapa georreferenciado.

Alli, se fomenta la construccidn de redes de proveedores vy distribuidores.

Asimismo, este modelo es altamente efectivo para fortalecer las unidades
productivas no registradas, no solo a través de la inclusidn financiera sino también
mediante la promocidn de su formalizacién. Esta es una diferencia cualitativa
respecto de la banca tradicional, que Unicamente considera los movimientos
bancarizados al momento de dar cuenta del flujo de actividades de los negocios.
A fin de poder realizar una evaluacion acorde con las necesidades del sector, la
compania desarrolld su propio scoring automatizado y disenado especificamente

para el segmento de la poblacidn que es atendido.
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Una de las lineas de crédito mas importantes en relacion a la incorporacion de las
unidades productivas no registradas al sistema financiero ha sido la Linea
Inclusion, durante los anos 2022 y 2023. Ofrecida a una tasa subsidiada, se destaco
por constituir el primer vinculo con una institucién bancaria para emprendimientos
e incluso cooperativas, al tiempo que les permitid crear antecedentes en el sistema
financiero formal. Asimismo, esta linea contribuy6 a reducir la brecha de género,
ya que la participacidn de las mujeres en el monto financiado total ha sido superior

al promedio de la cartera.

Por otra parte, a partir del ano 2021 se inicid un proceso de construccion de
acuerdos institucionales con diversos organismos y entidades municipales,
provinciales y nacionales, que permite no sélo llegar a un mayor ndmero de
trabajadores independientes que podrian beneficiarse de estas herramientas
financieras, sino también alinear las condiciones del microcrédito con las
realidades y demandas particulares de la region, impulsando el desarrollo
econdémico local. Por ejemplo, hacia fines de 2023, se habian firmado y ejecutado
30 convenios, por mas de 7.300 microcréditos, lo que implica un total de 19 mil

millones de pesos, a valores de diciembre de 2023.

A su vez, muchos de estos acuerdos tienen un foco especifico, tales como el
acuerdo con el Organismo Provincial de Integracidn Social y Urbana (OPISU), que
acerca el microcrédito de la banca publica a los barrios populares, o aquél con el
Ministerio de Desarrollo Agrario de la Provincia de Buenos Aires, destinado a las
unidades productivas del agro, o el acuerdo con el Ministerio de la Produccién de
la Provincia de Buenos Aires que contribuyd significativamente al impulso del
microcrédito para la inversion, representando el 85% del financiamiento total y
ofreciendo un microcrédito a tasa reducida. También, durante 2023 se ha
trabajado en mejorar los requisitos para la linea de crédito a cooperativas y grupos
asociativos, ofreciendo garantias del Fondo de Garantias de Buenos Aires
(FOGABA) y tasas competitivas. Todas estas politicas forman un eslabdn crucial

en el desarrollo productivo, la inclusién financiera y la integracién econdmica,
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siendo la banca publica y el estado los promotores de dicho desarrollo, logrando

cubrir la demanda de sectores que, generalmente, quedan invisibilizados.
3.- Impacto territorial y sectorial del microcrédito

3.1.- Colocacion historica

Durante los ultimos 15 anos Provincia Microcréditos ha fortalecido la produccion
de las y los trabajadores independientes de la Provincia de Buenos Aires a través
de mas de 350 mil microcréditos por un valor total de 394 mil millones de pesos, a
valores de diciembre de 2023, fortaleciendo mds de 290 mil empleos directamente
involucrados en los emprendimientos. En términos de unidades productivas, se
trata de un apoyo a 145 mil emprendedores y trabajadores bonaerenses, mas de
77 mil mujeres y 67 mil varones, que han contado con el microcrédito de la banca

publica de la Provincia de Buenos Aires.

Muchos de estos vinculos productivos siguen vigentes a la fecha, puesto que
representan un recorrido en conjunto, donde el microcrédito funciona como una
inyeccién de capital que permite recibir un apoyo adecuado al tamano del
emprendimiento. Es por ello que un mismo proyecto puede captar un
financiamiento creciente, acompanando el incremento de la escala del negocio. De
hecho, mds de la mitad de nuestra cartera histdrica se encuentra representada por
personas que cumplieron con su primer financiamiento y posteriormente

accedieron a un segundo microcrédito (68%).

Siguiendo este proceso de acompanamiento y recorrido en conjunto, una porcién
significativa de la cartera ha incrementado su nivel de formalizacion y registro de
sus actividades. Este es un factor clave no solo para acceder a microcréditos de
montos mas elevados v realizar inversiones mas significativas, sino también para
incorporarse al ecosistema de unidades productivas registradas que pueden
participar en programas de crecimiento y apoyo a la produccion e incluso para la

exportacion.
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Aun asi, al momento de analizar la evolucion de la formalizacidon es necesario
distinguir entre el acompanamiento en el proceso de formalizacion de la carteray
el otorgamiento de microcréditos a unidades productivas registradas. Es necesario
hacer esta diferenciacion dado que a lo largo del 2023 se implementaron algunas
lineas de financiamiento que tuvieron como condicidon necesaria que el
emprendimiento estuviera registrado. De manera inversa, la Linea Provincia
Integracion Productiva, con acuerdo del Organismo Provincial de Integracion
Social y Urbana, y la Linea Inclusién son dos canales de acceso al financiamiento
que han tenido mayor preponderancia entre los emprendimientos informales. Por
estos motivos, resulta mas adecuado identificar la evolucion de |la formalizacion a
través de su seguimiento en la cartera activa de la Linea Tradicional, que por otra
parte tiene una participacion superior al 80% de la colocacidn. En el Grafico 1 se
observa precisamente la evolucion de la formalizacion durante los anos 2022 vy
2023, medida a partir de su medicidn al finalizar cada mes en la cartera activa de

créditos de la Linea Tradicional.

Asi, aun cuando histdricamente los emprendimientos financiados son
mayoritariamente informales, durante los Ultimos anos la brecha entre las
personas registradas y no registradas se fue reduciendo, evidenciando para
diciembre de 2023, un 45% de los microcréditos activos destinados a personas
registradas como monotributistas y auténomos frente al 55% de la cartera no
formalizada. Como se aprecia en el grafico a continuacion, al observar los ultimos
dos anos, la proporcién de la cartera informal se redujo del 70% al 55% (dicha
mediciéon no pondera por monto financiado, dado que por normativa los
segmentos de montos mas elevados tienen como requisito el registro de la unidad

productiva).
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Grafico 1.- Formalizacion de la cartera activa de créditos al cierre de cada

mes. Linea Tradicional
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Fuente: elaboracion propia

fue en crecimiento, en base a una presencia territorial que abarca mas del 90% del
territorio provincial. De este modo, se ha logrado llegar a los 135 municipios que
componen la Provincia de Buenos Aires y la CABA de manera ininterrumpida
desde 2018. Asimismo, la capilaridad también se fue incrementando en términos
de la distribucién de localidades al interior de los municipios, alcanzando las 750

localidades en 2023, un 25% superior al promedio de los Ultimos cinco anos.

Paralelamente a la cobertura, en términos de financiamiento los municipios en los
cuales se concentra un mayor entramado de trabajadoras y trabajadores
independientes son aquellos donde mas se ha concentrado el microcrédito de la
banca publica de la Provincia de Buenos Aires. Entre ellos, se destacan los
municipios de La Matanza, Lomas de Zamora, La Plata, Moreno, General
Pueyrreddn, Lujan, San Nicolds, Bahia Blanca, Tandil y Olavarria. El detalle

completo se muestra en el Mapa 1, a continuacion.

[0 L
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Mapa 1.- Distribucion de la colocacion histérica, total por municipio y total ponderado por el entramado de trabajadores
independientes de cada municipio. Millones de pesos de diciembre de 2023
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Al considerar una mirada de mediano plazo, resulta interesante observar algunas
tendencias y en relacion al segmento productivo, estratégico para el impulso del
entramado productivo local. Alli, se destacan dos grandes grupos de municipios
entre los cuales podemos realizar una descripcién un poco mas detallada, a saber:
aquellos previamente consolidados como territorios productivos y los que durante

los ultimos anos fueron incrementando su financiamiento productivo.

Entre los del primer grupo podemos mencionar 9 de Julio, Bahia Blanca, Gral.
Pueyrreddn, Junin, La Plata, Lomas de Zamora, Lujan, Olavarria, Pergamino, San
Miguel, Tandil, Tres de Febrero, entre otros, que lo que tienen en comun es que
concentran, en promedio, 177 millones de pesos en microcrédito para la
produccidn. Alli, aunque la tendencia muestra un registro estable en términos de
cantidad de emprendimientos fortalecidos a través de Provincia Microcréditos,
durante el bienio 2022-2023 se duplicd el apoyo a la produccién (108%) respecto

al bienio 2018-2019, a valores constantes.

Enla Tabla 1, a continuacidn, se presenta un breve detalle sectorial y territorial en
los que se registra una tendencia significativamente creciente en el segmento

productivo.

Entre los aspectos destacados de la tabla se puede mencionar el cinturdn
frutihorticola platense y la apiculturay cria de ganado de Tandil, entre otros. Como
afirmamos antes, no deberia sorprender la presencia de estas combinaciones de
sectores v territorios, dado que tienen una tradicion de presencia de grandes
nucleos productivos. Muchos de estos emprendimientos, por otra parte, fueron
impulsados por las Lineas subsidiadas con acuerdos institucionales orientadas a
los sectores productivos y agropecuarios. De hecho, un tercio del total del
financiamiento para la produccién en este grupo de territorios fue ejecutado por

medio de estas lineas de convenio.

12 L
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Tabla 1.- Actividades y territorios destacados por su financiamiento

productivo.
Rubro " resme) Actividad Municipio Promedd profad
2018-2019 2022-2023 2018-2019 2022-2023
Produccion
PR La Plata $33.0 $115.0
i el WG S50 Apicultura Tandil $25 $28.4
Cria de ganado Tandil $41 $371
Marroquineria y ropa
Produccién de Gral. Pueyrredén $07 $42
-~ de cuero
cueros, pldsticos y $35.0 $105.0
Productos de caucho Chivilcoy $1.2 $8.8
derivados i 7
y plastico Junin $53
9 de Julio $1.4 $71
Herreria y carpinteria [  Gral. San Martin $36 $133
Muebles, -
de aluminio Junin $23 $93
Herramientas,
: : Tres de Febrero $27 $6.1
Maquinas, 189.0 387.0 =
, t Junin $8.0 $202
Articulos para el =
Olavarria $20 $96
Hogar Muebles y tapizados
San Miguel S14 $9.7
Tres de Febrero $35 $10.4
9 de Julio - $19.6
Chacinados ”
Olavarria $0.8 $117
Alimentos y Chivilcoy $12.4 $279
272.0 595.0 o
bebidas 5 3 Elaboracién de Lomas de Zamora $51 $27.
panificados Pergamino $41 $15.8
Vicente Lopez $28 $328

Nota: todos los valores se encuentran expresados en millones de pesos de diciembre de 2023

Fuente: elaboracion propia

Complementariamente, en el sequndo grupo de municipios podemos incluir a
Adolfo Gonzales Chaves, Coronel Suarez, Dolores, Florencio Varela, Marcos Paz,
Navarro, Saladillo, Salto y Suipacha. En la Tabla se presenta un breve detalle

sectorial y territorial relacionado.

una empresa de Banco Provincia
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Tabla 2.- Actividades y territorios destacados por su financiamiento

productivo.
Fir i d to Financ d t Financian:li_ento Financian:ii_ento
Rubro promedio promedio Actividad Municipio promedio promedio
2018-2019 2022-2023 2018-2019 2022-2023
Gonzales Chaves n $19.8
Cnel. Sudrez $38 $16.7
Apicultura
Dolores - $229
Agropecuario $275 $185.8
Salto - $215
Cria de ganado Saladillo $06 $293
Tambo Marcos Paz SiE $73
Herrerfay Dolores $09 $5.0
Muebles, carpinteria de Florencio Varela $5.0 $12.0
Herramientas, Marcos Paz $1.2 $6.0
aluminio -
Maquinas, y $369 $74.8 Suipacha Si.9 $47
Articulos para Madereras Cnel. Sudrez $13 $7.0
el Hogar Muebles y tapizadog Navarro - $32
Maquinaria Saladillo $07 $10.2
Fabrica de Pastas |  Marcos Paz = $6.6
| Cnel. Sudrez $23 $7.0
Alimentos y 52 - -
$36.6 $105.1 Elaboracién de Dolores $32 $66
bebidas
panificados Marcos Paz $38 $15.2
Navarro $05 $16.2
Taller de costura Marcos Paz sid $52
Textilesy : :
) $139 $337 Prendas de vestir [Florencio Varela $09 $26
Tejidos Ropa Blanca Salto - $4.0
Tejidos Cnel. Sudrez a $21

Nota. todos los valores se encuentran expresados en millones de pesos de diciembre de 2023

Fuente: elaboracion propia

Si bien el crecimiento de la produccion en estos territorios es mas acelerado, esto
se explica, en parte, por un bajo financiamiento productivo durante el bienio 2018-
2019. Adicionalmente, dos de estos municipios (Adolfo Gonzales Chaves y Marcos
Paz) se destacan por haber generado convenios especificos de subsidio de tasa

para potenciar los emprendimientos locales.

Complementario al segmento productivo, en el caso del municipio de Guamini, que
también dispone de una linea de financiacidn subsidiada, ha registrado un impacto
positivo, en especial en el segmento de comercio, con emprendimientos dedicados
principalmente a actividades como la venta de indumentaria, cuyo financiamiento

casi se duplicé entre los dos bienios considerados (de 11.1a 20.2 millones de pesos,

una empresa de Banco Provincia

[ 1L
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a valores constantes). Lo propio ocurrié con Las Flores, en los comercios de venta

de comestibles (de 0.9 a 14.1 millones de pesos).

Las diferencias de actividades econdmicas entre las zonas norte y sur del
entramado, y la posterior segmentaciéon por género, proporciona una visién mas
detallada de la dindmica productiva en la provincia. En este sentido, es interesante
notar la feminizacién o masculinizacion de ciertas actividades. En particular, las
actividades relacionadas con la venta de ropa, servicios varios, y la venta en
almacenes y minimercados son predominantemente atendidas por mujeres, en
cambio, las actividades como la cria de aves, talleres mecanicos, carnicerias y
transporte de mercaderias parecen tener una mayor participacién masculina. Este
andlisis, por otra parte, permite identificar ciertos roles y estereotipos de género
arraigados en la sociedad, crucial para pensar politicas que promuevan la igualdad

de oportunidades y que aborden la equidad de género en el ambito productivo.

3.2.- Cartera activa a fines de 2023

Del analisis de la cartera activa se desprenden las distribuciones de créditos que
fueron otorgados en los Ultimos afnos y que se encuentran vigentes. Este tipo de
andlisis permite tener una imagen o fotografia del portafolio de crédito en un
momento determinado del tiempo. Como contraparte, en este abordaje los
microcréditos de menor plazo tienden a dejar de estar representados, dado que,

por definicidn, son los primeros en ser cancelados.

A fines de 2023, la cartera de Provincia Microcréditos registré un saldo de 34.86
mil millones de pesos y un total de 42.782 mil clientes. En términos de la colocacion
original, se trata de 76.8 mil millones de pesos, a valores de diciembre de 2023, con
un monto promedio de 1.7 millones de pesos. Es interesante aclarar que el 94% de
las colocaciones que aun se encuentran activas se concentran entre los anos 2022
y 2023y que, al cierre del ano 2023, sélo el 3.1% de la cartera esta en situacion de

mora, porcentaje que se ha mantenido entre 2.8% y 3.8% durante el dltimo ano.

Vale la pena destacar un aspecto de la distribucion de montos de estos

microcréditos, a saber: |a diferencia entre el crédito mediano y el crédito promedio,

[15 L
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ya que representan a dos grupos bien diferenciados de trabajadores
independientes y pequenas empresas que recurren al microcrédito de la banca
publica. A valores constantes, la mediana de nuestra cartera tiene un crédito
equivalente a 1 millén de pesos. Es decir, podemos utilizar ese valor para dividir
nuestra cartera vigente en dos partes. La primera mitad de los créditos son de un
monto relativamente bajo, necesarios para emprendimientos de pequena escala,
y donde el valor promedio se ubica en torno a los 506 mil pesos y el maximo se

corresponde con 1 millén de pesos.

En contraste, la contraparte de este primer corte la constituyen los créditos mas
altos. Alli, el promedio de esa sequnda mitad es de 2.4 millones de pesos vy el
maximo alcanza los 7.7 millones. En este caso, se trata de financiamientos de
mayores montos, que en muchos casos se corresponden con estrategias de
inversidn. Asi, mientras que el destino de inversion representa el 13% del total
financiado para el primer corte antes mencionado, en esta sequnda mitad se eleva
al 50%.

Diferencias como éstas también se expresan en otros cortes, tales como el de
género, donde la participacién de los emprendimientos liderados por varones y
mujeres difiere entre el financiamiento destinado al 50% de las personas con
menor monto de crédito y el 50% restante. En otras palabras, el financiamiento
destinado a emprendimientos liderados por mujeres pasa de representar el 60%,
en el corte de montos bajos, a alcanzar el 39% dentro del corte de montos altos,
siendo en este caso los varones los mas representados con el 61%. Desde luego,
estas diferencias son en términos relativos a cada grupo, puesto que en términos
absolutos, en realidad, también podriamos decir que el monto promedio de las

mujeres se cuadruplicd, pasando de 481 mil a 2.18 millones.

Al observar la distribucion territorial, los grandes centros urbanos son los que
tienen la mayor participacién en cuanto a la cantidad de créditos y montos
otorgados (v.g. la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el municipio de La
Matanza, 3 mil millones y 2 mil millones, respectivamente). Sequidamente, entre

los municipios que representan casi el 35% de la participacidon en términos de
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monto, se encuentran: La Plata, Tandil, Lomas de Zamora, General Pueyrreddn,
Moreno, Pilar, San Miguel, San Nicolds, Lujan y Olavarria. Sin embargo, existen
algunas diferencias al comparar la cantidad de créditos y los montos que los
mismos representan, asi, por ejemplo, el municipio de Tandil (con 959 créditos),
en cantidad de créditos no es tan significativo como si lo es su participaciéon en
términos de monto, siendo uno de los municipios que mayor dinero representa
(mds de 1.7 mil millones de pesos). Lo mismo sucede con San Nicolds, Lujan vy
Olavarria, donde la suma de los mismos, a valores de octubre, es de mas de 3 mil

millones de pesos.

Si se tiene en cuenta la participacion entre los emprendimientos liderados por
mujeres y varones, a valores constantes, si bien los varones concentran montos
mas elevados, entre el 2022 y el 2023 se redujo la brecha en relacién al monto total
otorgado a las mujeres. A nivel municipio, por ejemplo en Tandil, entre 2022 y
2023, la diferencia porcentual entre la participacion en montos de varones vy
mujeres se redujo de 33% al 14%. A su vez, en municipios como Lomas de Zamora,
se invirtid la relacién a favor de las mujeres, es decir, que en el 2022 la proporcién
de montos otorgados era mayor para los varones (58% frente al 42% de las
mujeres), siendo en la actualidad, las mujeres las que adquirieron mayor

representacion (51%) en relacion a los varones (49%).

Por otro lado, al realizar un corte segun el destino del crédito, si bien CABA, La
Matanza y La Plata contindan concentrando los montos mas elevados sobre la
participacién total, especialmente para el destino capital de trabajo, la
configuracion territorial varia cuando se trata del monto destinado a inversién. En
este caso, Tandil supera a CABA, con una participacién en monto de 1.1 mil millones
de pesos, sequidos de General Pueyrreddn, Chivilcoy, Lujan, Olavarria y Zdrate,

que en conjunto representan el 20% de los montos destinados a inversion.

Asimismo, algunos municipios tienen mayor participacion que otros segun el
segmento productivo que corresponda, a saber: CABA, La Matanza, San Miguel,
Moreno, Lomas de Zamora y La Plata encabezan los principales municipios para

el segmento comercio, muy similares a los del sector dedicado a la produccién. Sin
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embargo, existen algunas diferencias cuando se trata de los segmentos de
servicios y transporte. Asi, entre los municipios dedicados a los servicios, Tandil,
General Pueyrreddn, General Rodriguez y Lujan se vuelven mas protagonistas vy,
para el caso del transporte, si bien CABA es el principal en orden de relevancia, le
siguen los municipios de Olavarria, Zarate, San Nicolds y Tres Arroyos. En este
sentido, es significativo observar como las actividades varian segun la
configuracion territorial, por ejemplo, en municipios como CABA y La Matanza las
principales actividades econdmicas se vinculan con la confeccion de vestimenta,
talleres de costura y afines, en cambio, en La Plata y Tandil figuran, entre las mas
representativas, las dedicadas al cultivo de productos agricolas (La Plata) y a la
cria de ganado (Tandil), reflejando el contraste y la diversidad econdmico-

productiva de la Provincia de Buenos Aires.

4.- Impacto directo e indirecto en empleo

Luego de abordar en términos sectoriales, temporales vy territoriales el impacto de
primera ronda, entendido como la ejecucién del financiamiento de la banca publica
bajo la forma del microcrédito, en esta seccién abordaremos el paso posterior. Es
decir, pasar a estimar las consecuencias posteriores al otorgamiento del
financiamiento. Para ello, en funcién de si el destino del crédito haya sido para

Capital de Trabajo o Inversidn, sequiremos dos estrategias diferenciadas.

La estimacion de impacto para los microcréditos con destino de capital de trabajo
parte de la hipdtesis de que, en promedio, el destino de los créditos no difiere de
los destinos usuales de las unidades productivas correspondientes a las
actividades dentro de los segmentos productivo, comercial o de servicios. Este
punto de partida surge del andlisis preliminar de una muestra del detalle de las
solicitudes cursadas con ese destino. Para realizar esa clasificacion, por otra parte,
utilizamos el Clasificador Industrial Internacional Uniforme (ClIU), por medio de
una tabla de correspondencias entre la clasificacién interna de segmento, rubro y

actividad y el CllU a dos digitos.
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Realizada esta clasificacién, podemos pasar a discernir entre dos tipos de impactos
para el entramado de trabajadores independientes de la Provincia de Buenos
Aires, a saber: el fortalecimiento del empleo existente y la estimacidn de creacidn
de empleo nuevo. Para el primer caso utilizaremos los registros administrativos de
la base de datos de Provincia Microcréditos, donde se contabiliza la cantidad de
trabajadores de cada unidad productiva. Para el segundo caso, utilizaremos la
Matriz Insumo-Producto (MIP), en la versidn de la Matriz Productiva Bonaerense
(MPB), estimada por la Direccién Provincial de Andlisis y Estudios Econédmicos del
Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires a partir de la MIP nacional
del ano 2012.

Como antecedente de esta linea de trabajo, el Documento de Trabajo N° 2 de esta
serie (Provincia Microcréditos, 2023b), muestra que el crédito ha sido efectivo para
fortalecer las unidades productivas, permitiéndoles mantener la continuidad de
sus emprendimientos, ampliar o reformar espacios de trabajo y generar nuevas
lineas de produccion. Alli, respecto a la creacién de nuevos empleos, la proporcion
de unidades productivas que dio cuenta de un incremento de los puestos de
trabajo fue del orden del 2,7%. Aunque baja en términos absolutos, representa un
impulso de interés para continuar profundizando, y este abordaje busca

complementar este resultado.

Pareceria que esta fortaleza no se traduce necesariamente en la creacién de
empleo ya que la relacidn entre las unidades productivas fortalecidas a través del
crédito y aquellas que han podido contratar mds personal o ampliar su plantel de

trabajadores es baja.

A diferencia de lo que trabajaremos en la seccidn 5, donde realizaremos un
abordaje con foco en una linea de crédito en particular, en esta parte podemos
utilizar la herramienta tanto para estimar el fortalecimiento y generacién de
empleo en la colocacidn histdrica con destino capital de trabajo. Asimismo, dada
la suficiente cantidad de observaciones, es posible incorporar una serie de cortes

etarios y territoriales.
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4.1.- Empleo directo

En cuanto al empleo directo, el financiamiento otorgado durante los dltimos
quince anos ha contribuido a sostener y potenciar 256 mil empleos directos. Esta
medicion contempla el fortalecimiento de la unidad productiva y sus trabajadores
con independencia de la cantidad de microcréditos a los que hayan accedido a lo
largo de su vinculo con Provincia Microcréditos. Como se ha trabajado en Provincia
Microcréditos (2023), esta consideracion no es menor, puesto que una parte
mavyoritaria de la cartera activa ha accedido al microcrédito en mds de una
oportunidad con la entidad. En términos comparativos, esto representa cerca de

un 10% del total del empleo registrado en la Provincia.

Los sectores en los que este proceso se ha dado con mayor intensidad son, de acuerdo al
registro de puestos de trabajo directos: produccién y comercializacién de alimentos
(25,4%), indumentaria y textiles (18,9%), oficios (16%), produccién en hierro y madera

(3,9%), y actividad agricola-ganadera (2%), entre muchos otros.

En este sentido, resulta interesante observar la distribucion territorial de las
unidades productivas segun la cantidad de empleados. En primer lugar, tomando
el financiamiento de los Ultimos 4 anos, mas del 30% del empleo fortalecido en la
provincia se concentra entre los municipios de CABA; La Matanza; Moreno; Lomas
de Zamora; La Plata; San Miguel; Tigre y General Pueyrreddn, siendo CABA y La
Matanza los que representan el 15% del empleo fortalecido total. Para el caso de
CABA, el 40% del empleo fortalecido se concentra en emprendimientos dedicados
a actividades tales como taller de costura y de la industria textil e indumentaria en
general, similar a La Matanza donde, también con el 40%, las actividades de
costura se encuentran en primer lugar pero, a diferencia de CABA, sequidas de la
venta en minimercados, almacenes y autoservicios. Sin embargo se observa que,
por ejemplo, en municipios como La Plata y General Pueyrreddn, las actividades
que concentran la mayor proporcién de empleo fortalecido se encuentran mas
desagregadas, en comparacion a CABA y La Matanza, y si bien la venta en

almacenes y minimercados es una de las principales, luego figuran actividades
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vinculadas al cultivo de productos agricolas (en La Plata) y la venta en kioscos o

servicios como albanileria y pelugueria (en General Pueyrreddn).

Siguiendo con la distribucidn territorial del fortalecimiento del empleo, en sequndo
lugar, en lo que respecta a la cartera activa, ciertas actividades aparecen mds
feminizadas o masculinizadas que otras. Asi, casi el 50% de los emprendimientos
que poseen la mayoria de trabajadoras mujeres, se tratan de actividades de venta
o0 elaboracidon de comestibles y bebidas; indumentaria y accesorios o servicios
estéticos, a diferencia de los emprendimientos en los cuales se fortalecen
mayormente los puestos de trabajo de varones y que tienen que ver con

actividades principalmente vinculadas a las reparaciones y oficios.

Por su parte, los municipios de CABA, La Matanza, La Plata y Lomas de Zamora
representan casi el 20% de las unidades productivas con la mayor cantidad de
trabajadores y trabajadoras contratadas. En este sentido, se observa que, tanto
en CABA como en La Matanza y Lomas de Zamora, las unidades productivas que
concentran la mayor cantidad de empleados se dedican a actividades
de produccién textil y de tejidos, a diferencia de La Plata, donde las actividades
mas protagonistas en cuanto al fortalecimiento del empleo, son las relacionadas a

la industria alimentaria y a la industria agricola y ganadera.

Vale remarcar que dichas vinculaciones tienen su correlato en una potenciacion de
la actividad y el empleo en términos indirectos en clave de encadenamientos hacia
atrds y hacia adelante, mediante una traccion hacia proveedores tanto en insumos

directos como también maquinaria y servicios.
4.2.- Empleo indirecto

A través de la MIP, en la versién de la Matriz Productiva Bonaerense (MPB), es
posible realizar una estimacion de los requerimientos indirectos de empleo que se
generan a partir de la inyeccion de capital de trabajo a través del microcrédito. El
modelo de insumo-producto constituye una representacién de las compras y
ventas que se realizan en una economia entre todos los sectores entre si, y su

posterior demanda final. Asi, es posible detectar encadenamientos entre
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diferentes industrias en la produccion de determinados bienes. Una de las
mayores ventajas de este modelo, por otra parte, es que permite estimar los
requerimientos directos e indirectos (es decir, hacia atrds en el conjunto de
encadenamientos necesarios para la produccidn) resultantes de un incremento en

la demanda final. Dentro de estos requerimientos se incluye el de empleo.

En el Anexo se detallan los pasos metodoldgicos implementados en este apartado,
pero cabe hacer mencidn a varios antecedentes que hacen uso de este tipo de
metodologia a partir de la contribucién seminal de Leontief (1947). Para el caso
Argentino, Coatz, Garcia Diaz y Woyecheszen (2013); Beyrne (2015); Amar y Garcia
Diaz (2018); Schteingart, Molina y Fernandez Massi (2018) representan algunas de
las investigaciones que exploran el modelo de insumo-producto, mientras que un
aporte mas cercano al presente texto es el de Farfan, Dequino y Garcia (2007),

quienes exploran un modelo MIP Provincial para el caso de Cérdoba.

Como comentdbamos anteriormente, debemos distinguir entre la mayor demanda
de empleo dentro de las unidades productivas financiadas -que de acuerdo al
ultimo relevamiento alcanzé a un 2,7% de los casos- de la estimacion de
crecimiento del empleo indirecto. En este ultimo caso, no necesariamente se trata
de empleo en emprendimientos, sino en el conjunto de empresas y trabajadores

independientes proveedores, es decir, en los encadenamientos hacia atras.

Para comprender esta estimacidn, debemos tener en cuenta que se combinan dos
componentes, a saber: por una parte, el monto total financiado para cada sector a
dos digitos del ClIU, a valores constantes, con destino Capital de Trabajo. Y, por
otro lado, los multiplicadores de empleo sectoriales, también a dos digitos del ClIU,

provistos por la MPB.

Para la cartera activa a cierre de 2023, la estimacion por este medio da como
resultado la creacion de 1.135 puestos de trabajo adicionales en el conjunto de
empresas proveedoras. La proporcion de estos empleos que resulten
efectivamente generados dentro de la Provincia de Buenos Aires dependera de la
seleccion de proveedores por parte de los emprendimientos. Sin embargo,

considerando la escala de las unidades productivas originales, y la alta proporcién
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del microcrédito productivo con destino inversidn que queda en la propia Provincia
de Buenos Aires -ver el proximo apartado-, es altamente probable que lo propio
ocurra para los microcréditos con destino capital de trabajo. Al considerar la
colocacidn histdrica a fines de 2023, con destino Capital de Trabajo, la estimacién

se eleva a 9665 puestos de trabajo.

Es importante profundizar y poner en didlogo el registro del fortalecimiento del
empleo directo vy la estimacion de creacidon de empleo indirecto resultante de los
encadenamientos hacia atrds. Aunque pueda llamar la atencidn la diferencia entre
las magnitudes presentadas, debemos tener presente que si bien el impulso a la
demanda de insumos puede ser muy significativo para la unidad productiva
financiada -al punto que tuvo que solicitar un financiamiento para realizar la
compra-, desde el lado de la empresa proveedora no deja de ser un crecimiento en

sus ventas a uno solo de sus clientes.

Asimismo, cabe destacar que los multiplicadores de empleo sectoriales son
heterogéneos dentro de la matriz productiva bonaerense, y que para la cartera
activa al cierre de 2023 las mayores combinaciones de financiamiento sectorial y
multiplicadores de empleo indirecto los traccionan los sectores 50 y 52 del CIIU,
con 44% y 9% del total. Estos son los de venta y reparacién de automotores y
motocicletas, y de comercio al por menor. Complementariamente, al considerar la
colocacion histdrica se destaca también el sector 18 (Fabricacién de prendas de

vestir), con 7,1% de la traccién de empleo indirecto.

En el andlisis de encadenamientos sectoriales, cada sector puede ser clasificado de
acuerdo a la medida en que genere encadenamientos hacia atras (en la medida en que su
produccién implica la demanda de insumos por parte de otros sectores) y hacia adelante
(su produccién es demandada por parte de otros sectores bajo la forma de insumos).
Entre estas taxonomias, Rasmussen (1963) identifica sectores /impulsores de la economia
(con altos encadenamientos hacia atrds) y sectores estratégicos (con altos
encadenamientos hacia adelante), al tiempo que aquellos que carecian de

encadenamientos pueden ser denominados como /ndependientes o de consumo final.
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En la clasificacion sectorial de la MPB se sigue una linea similar, y podemos tomar
de alli el registro de los sectores econémicos que son demandados a partir de la
evolucion normal de la actividad. En la Figura 1 a continuaciéon se observa tal

detalle para los sectores seleccionados anteriormente.

De acuerdo a los datos de la MPB, en los tres casos se trata de sectores
categorizados como medio-altos o altos en términos en multiplicadores de
empleo, valor agregado y descentralizacion territorial. Ademas, en los casos de
Comercio al por menor y Venta y reparacion de automotores y motocicletas, son
medio-altos o altos en producto bruto geografico (PBG) y en contribuciones

tributarias.

Esta forma de ver la contribucion del microcrédito de la banca publica mas alla de
la ejecucidn de su financiamiento permite poner en valor las propias unidades
productivas bonaerenses, que en muchos casos forman parte del entramado
productivo, comercial y de servicios de la Provincia de Buenos Aires. En el presente
apartado, dedicado Unicamente al financiamiento con destino capital de trabajo,
ha mostrado que los impactos en el territorio no se circunscriben nicamente a las
actividades fortalecidas, sino que el microcrédito ejerce concurrentemente un rol
relevante en el impulso a la demanda de insumos por parte de otros sectores de

la economia.
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Figura 1.- Participacion de los encadenamientos hacia atras, sectores seleccionados
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5.- Microcrédito para la inversion

Como vimos en el apartado anterior, la hipdtesis de trabajo para los destinos de
capital de trabajo parte de la base de que el destino del crédito serd, en promedio,
aproximadamente igual a los destinos usuales, representados a través de la matriz
productiva bonaerense. Sin embargo, en el caso del microcrédito con destino de
inversidon tiene un comportamiento mucho mas focalizado, al constituir un
financiamiento que se destina a la adquisicion de maquinas, la compra de
materiales para la construccion o refacciéon edilicia o insumos electrénicos-
tecnoldgicos. En muchos casos —como en el resenado en el epigrafe de este
documento- la inversidn realizada no necesariamente optimiza un proceso

productivo existente sino que permite crear una nueva unidad de negocio.

Por este motivo, el abordaje metodoldgico implementado no puede ser replicado
de manera equivalente. Sin embargo, la estrategia desarrollada en este acapite
puede considerarse complementaria de aquélla, y servir como insumo para
profundizar el analisis de la transformacién de las unidades productivas a través
del microcrédito. Para tal fin, se selecciond la Linea de Recuperacion Productiva y
Mujeres Productivas Bonaerenses, resultado de un acuerdo con el Ministerio de la
Produccién de la Provincia de Buenos Aires. Esta linea tuvo una primera etapa de
ejecucion entre octubre de 2021y diciembre de 2022, con una aplicacion de un 85%
a destinos de inversidon por un monto promedio de 535 millones de pesos, a
valores de diciembre de 2023, o el equivalente a 30 veces el salario minimo, vital y
movil.

Si tomamos en cuenta ese 85% del financiamiento con destino de inversién
durante esta primera etapa, hablamos de 471 microcréditos por un total de 2.238
millones de pesos, a valores de diciembre de 2023. Esta posibilidad de crédito a
tasa subsidiada representa la potencia de la articulacion entre el microcrédito de
la banca publica de la provincia y las entidades municipales, provinciales vy

nacionales. De esa cantidad total, se relevaron y procesaron las inversiones
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realizadas para 60 casos, incorporando los montos facturados, el detalle de las

compras y los domicilios de las empresas proveedoras.

A nivel territorial, esta primera etapa del convenio tuvo una distribucion que se
refleja en el Mapa 2, a continuacién. Alli, se destacan algunos de los principales
centros urbanos de la provincia, en los que lainversion en las unidades productivas
fue financiada por montos del orden de los 70 millones de pesos (Junin), entre 50
y 60 millones de pesos (Tandil, Bahia Blanca, La Plata, General Pueyrreddn,

Chivilcoy), entre otros.

En particular, la selecciéon de esta linea responde al requerimiento de la
presentacion de facturas que den cuenta del uso del financiamiento. Del analisis
de tales facturas surgen algunos elementos Utiles para comprender no sélo el
impacto de primera ronda del microcrédito, sino también para explorar hasta qué
punto la circulacion del dinero permanece en el mismo territorio, traccionando otro
conjunto de compras y ventas en comercios y negocios del propio municipio.
Asimismo, otro aspecto interesante para explorar es el recupero de la inversién

del Estado bajo la forma de impuestos de las compras registradas.

A efectos operativos, el acuerdo institucional que permite ofrecer un microcrédito
con subsidio de tasa toma la forma de un monto de dinero invertido, en este caso,
por el Ministerio de la Produccién de la Provincia de Buenos Aires. Si consideramos
que la tasa reducida de interés permite que se materialicen proyectos de inversion
que en otras condiciones no serian econdmicamente viables, entonces cabe
realizar el cdlculo del efecto multiplicador del subsidio sobre el crédito; es decir,
cual es el efecto de multiplicacion de cada peso de subsidio respecto al
microcrédito efectivamente otorgado. En este punto, debemos senalar que
reportamos el efecto promedio, dado que ambos guarismos fluctian en relacién
al plazo del microcrédito, que varia entre 12 y 60 meses; y al monto total prestado,

entre otros factores.
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Mapa 2.- Distribucidn territorial de la colocacion de la primera etapa de la Linea

Recuperacion Productiva con destino de inversion.
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Al avanzar por este camino, ponderando el multiplicador individual por el monto
total prestado, registramos que el microcrédito para la inversion es estimulado
seis veces por cada peso que fue aportado por el ministerio provincial. Por otra
parte, en algunos casos la inversion incluso fue mds elevada, dado que el
microcrédito se sumd a ahorros previos de la unidad productiva. Esto es posible
de ser evaluado gracias al andlisis de los comprobantes de las inversiones

realizadas.

Asimismo, del relevamiento realizado concluimos que el 70% de la inversién
posteriormente realizada queda dentro de la Provincia de Buenos Aires,
motorizando sucesivamente el entramado productivo en el territorio. Del
remanente, la inversién se canaliza a través de empresas en Santa Fe (76%),

Ciudad Auténoma de Buenos Aires (22%) y Cérdoba (0.6%). Este resultado es
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aquél que mencionabamos en el apartado anterior, que nos permite sostener que
es factible que los encadenamientos hacia atras del financiamiento con destino

capital de trabajo tengan lugar en empresas proveedoras bonaerenses.

Continuando con el abordaje territorial, resulta destacable que el 11% de las
inversiones se realizan dentro del mismo municipio en el que la unidad productiva
se encuentra establecida, con lo cual el encadenamiento que se construye
atraviesa los eslabones del ministerio provincial, la banca publica provincial, la
unidad productiva que accede al microcrédito y posteriormente un conjunto de
unidades productivas en el mismo territorio. Ldgicamente, las posibilidades de
mantener el mismo municipio cuando hablamos de destinos de inversion crecen
en la medida en que el municipio cuente con un entramado mds denso de
actividades productivas. Por ese motivo, en uno de los principales aglomerados de
la Provincia, Bahia Blanca, el registro de las inversiones realizadas en el mismo
territorio para microcréditos otorgados alli se eleva al 46.6%. Otros municipios
destacados en funcidn de la participacion de la inversion en el mismo territorio son
Lomas de Zamora (23%), Tornquist (20%), La Plata (15%), Olavarria (8%), La
Matanza (8.5%).

De manera complementaria, también se pueden identificar ciertos municipios que
funcionan como atractores de inversion. Andlogamente a lo explicado en el
parrafo anterior, los municipios atractores de inversion tienden a reflejar el
entramado productivo, o en algunos casos el entramado de bocas de
comercializacion. Asi, por ejemplo, Bahia Blanca atrajo inversiones del mismo
municipio, pero también de Tornquist y Tres Arroyos. En segundo lugar, el
municipio de La Matanza registré inversiones provenientes de La Matanza, Lomas

de Zamora, Carmen de Areco, Saladillo y José C. Paz.

En cuanto al recupero de la inversiéon publica, cabe senalar que al constituir
inversiones de una magnitud considerable (microcréditos del orden de los 5.3
millones de pesos, a valores de diciembre de 2023) en un contexto de alta
volatilidad de la inflacidn, las inversiones en muchos casos se encuentran pre-

acordadas al momento de solicitar el financiamiento. Por ello, y por la eventualidad
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de algun cambio en las condiciones, la fecha de la inversién es muy cercana de la
fecha de liquidacién del microcrédito, y en consecuencia con la transferencia del
subsidio. Por ultimo, la comercializacién de maquinaria e insumos de alto valor, en
base al andlisis de la facturacién, por lo general es realizado por empresas

registradas como responsables inscriptos.

Esto tiene como consecuencia la veloz recuperacion del subsidio por parte del
Estado en su conjunto, tanto en su dimensidn provincial (en el caso del Impuesto
a los Ingresos Brutos) como en la dimensién nacional (en el caso del Impuesto al
Valor Agregado, coparticipable). Considerando al Estado en su conjunto, para esta
linea de crédito con destino inversidn, el 57% del subsidio para la banca publica es
recuperado a través de las inversiones realizadas dentro del sistema formal. Por
otra parte, este porcentaje es solamente el piso de recupero en una primera
utilizacion del financiamiento. En otras palabras, este abordaje contempla el
andlisis de primera ronda; la primera vinculacion entre quien toma el
financiamiento para invertir, y la subsecuente empresa proveedora del bien o
servicio en cuestion. Sin embargo, a su vez, esta empresa tiene sus propios
proveedores, de modo tal que es factible que exista una recuperacion mucho mas

alta del subsidio para la banca publica incluso en el corto plazo.

Del mismo modo en que en el apartado anterior analizamos el impacto recursivo,
seria posible inferir que esta linea de crédito se traduce de manera directa en un
impulso altamente significativo en la demanda de sectores bonaerenses de
fabricacion de maquinaria y equipo, fabricacion de muebles y estructuras
metalicas. Estos sectores, a su vez, registran multiplicadores medio-altos y altos
tanto en actividad como en empleo, de forma que el impulso indirecto a estos

sectores es vital para la traccion de la matriz productiva bonaerense (Figura 2).
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Figura 2.- Participacion de los encadenamientos hacia atras, sectores seleccionados
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Este es un detalle de los sectores que serian impulsados en una tercera ronda. Es
decir, siendo la primera el microcrédito, con destino inversidn, tomado por una
diversidad de sectores; la sequnda, |a propia utilizacién del financiamiento en gran
medida para realizar compras que permitan la modernizacién de los procesos
productivos y la mejora en las instalaciones; y finalmente la tercera, el impulso a

los sectores proveedores de los fabricantes de estos elementos.

6.- Reflexiones finales

La Provincia de Buenos Aires es conocida como el corazén productivo del pais,
concentrando el 38% de la poblacidn a nivel nacional, el 32% del empleo formal,
el 44% del empleo industrial, el 50% de la industria manufacturera y el 35% del
comercio de la Argentina. Como tal, presenta un entramado productivo de alta

densidad y una capilaridad territorial de comercios en sus 135 municipios.

En este marco, el microcrédito de la banca publica de la Provincia de Buenos Aires
se inserta dentro de una estrategia mas general de articulacién entre diferentes
brazos ejecutores de la politica publica bonaerense. Durante los ultimos 15 anos,
Provincia Microcréditos se ha dedicado a trabajar para ofrecer una via de
financiamiento a trabajadores y trabajadoras independientes de la Provincia de
Buenos Aires, con el objetivo de constituir primer eslabén de vinculacién con el

sistema financiero formal.

Los anos 2022 y 2023 culminaron con el registro de dos hitos significativos para el
microcrédito bonaerense. En el ano 2022 se alcanzd el récord histdrico de
microcrédito para la inversidn, con una participacion en el financiamiento total de
46,6%, por un total de 15 mil millones de pesos, a valores de diciembre de 2023.
Complementariamente, durante el ano 2023 se alcanzd una colocacion total de
40.5 mil millones de pesos, también a valores de diciembre de ese ano, marca

histdrica de la empresa.

Tales registros dan cuenta de una estrategia de expansidon en la cobertura
territorial, con la creacion de 40 nuevas sucursales durante los Ultimos cuatro

anos. Esto ha permitido no solamente crecer en términos del financiamiento
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otorgado sino también en la capilaridad, al haber fortalecido unidades productivas

en 750 localidades en 2023, un 25% superior al promedio de los ultimos cinco anos.

Sin embargo, como hemos trabajado en este documento, mas alla de la ejecucion
del financiamiento existe una acumulacién de impactos que es necesario recuperar
a fin de dimensionar cabalmente el efecto en el entramado productivo
bonaerense. Por una parte, el financiamiento con destino capital de trabajo, que
permite adquirir insumos en mayores cantidades y mejores precios, en algunos
casos posibilita también suavizar el ciclo del negocio por medio de una
herramienta crediticia adaptada a la necesidad y temporalidad de la actividad. Por
otra, el microcrédito con destino inversidn, tanto la creacion de nuevas unidades
de negocio, como la modernizacién y automatizacién de parte del proceso
productivo, como la mejora en las instalaciones, todos ellos constituyen impactos

transformadores en la realidad de las unidades productivas bonaerenses.

El impacto en el empleo directo, aquel conformado por trabajadores vy
trabajadoras independientes, tiene una magnitud significativa, ya que con 256 mil
puestos de trabajo fortalecidos ya representa un 12,8% de la totalidad del empleo
registrado de la Provincia de Buenos Aires. En complemento, la creacién de
empleo indirecto en empresas proveedoras da cuenta del impulso que el crédito
puede generar en términos de demanda derivada y su efecto en el entramado
productivo. Asi, tanto los sectores impulsores de la economia como los
proveedores de la economia son clave para la construccion de una produccion

encadenada.

En cuanto al microcrédito con destino de inversidon productiva, los patrones
territoriales hallados muestran que un 70% de la demanda derivada permanece
en el territorio bonaerense la utilizacion del microcrédito; que aunque solo un 11%
se invierte en el mismo municipio en el que se otorgd el microcrédito, en los polos
productivos de la provincia este valor se incrementa hasta llegar al 46,6%,

fortaleciendo el desarrollo local.

Asimismo, las articulaciones institucionales que han permitido un subsidio de tasa

han sido no solamente exitosas en alcanzar los logros de nivel de financiamiento
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antes mencionados, sino que incluso han sido menos costosas para el propio
financiamiento estatal, dado que un 57% del aporte realizado retorna al Estado en
su conjunto bajo la forma de impuestos nacionales coparticipables e impuestos

provinciales.

En sintesis, el microcrédito tiene un alcance mucho mds profundo que el advertido
en una primera aproximacion. Avanzar mas alla de la descripcion de la ejecucion
del financiamiento permite dimensionar un conjunto de transformaciones
relevantes a nivel sectorial y territorial, cuyos resultados, a su vez, devienen en
insumos para continuar potenciando los vinculos institucionales. El impulso al
trabajo articulado entre la banca publica de la Provincia de Buenos Aires, las
trabajadoras vy trabajadores independientes, los organismos municipales,
provinciales y nacionales, es el resultado de un proyecto integral en el que el
microcrédito se inserta como un primer eslabéon dentro de una estrategia de

desarrollo.

7.- Anexo

Consideraciones metodoldgicas del apartado 4.2

A partir de la colocacién histérica de microcréditos con destino Capital de Trabajo,
el primer paso consistid en expresar los montos otorgados en moneda de Julio de
2012, con el objetivo de hacer coincidir los valores con la estructura de la MPB. En
segundo lugar, realizamos una correspondencia entre la clasificacién sectorial
interna de la empresa; la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (Revision
3) con una desagregacion a dos digitos. Tercero, aplicamos los multiplicadores de
empleo sectoriales por cada millon de pesos de 2012, provenientes del
microcrédito. Cuarto, seleccionamos aquellas combinaciones de mayor monto
total financiado y multiplicadores de empleo mas grandes para recuperar la
estructura promedio de proveedores del sector. Por ultimo, a partir de la
profundidad de los encadenamientos tomamos la caracterizacion entre sector
proveedor, para los que tuvieran mayores encadenamientos hacia adelante que el

promedio; impulsor, para los que tuvieran mayores encadenamientos hacia atras
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que la media; proveedor-impulsor, para los que combinaran ambas y de consumo

final, para los casos de bajos encadenamientos en ambos sentidos.
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